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De qual ponto de vista? ,
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Adoto uma perspectiva sistémica de
politica publica, nao setorial ou
operacional. Entendo que muitos
orofissionais se adaptaram ao ICMS e
percebem problemas como pontuais;
oorem, quando observamos a economia
e o federalismo como um todo,
emergem disfuncdes estruturais que
justificam a reforma. E sob essa lente
gque organizo 0s argumentos e
exemplos a sequir.




Principais motivacoes para a reforma tributaria. ,
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O sistema tributario atual € muito complexo e repleto de
obscuridades.

As excecoes no ICMS se tornaram a regra (presumidos,
isencoes, ST,..).

A base de incidéncia dos tributos sobre o consumo nao
acompanhou os avancos tecnoloégicos.
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economicamente ineficientes em busca de eficiéncia fiscal.

> As distorcoes do sistema tributario atual induzem a escolhas




Contexto ,

RECEITA ESTADUAL RS

O ICM foi criado pela EC n.° 18/1965 e instituido no RS pela Lei Estadual n.®© 5.373/1966. Com o advento da
L) CF/1988, foi instituido o ICMS no RS pela Lei Estadual n.© 8.820/1989, em substituicao ao ICM.

—) Hoje, € um dos tributos mais complexos do mundo.

GE Datado de quase 60 anos, o ICMS foi concebido para um Brasil de industrializacao e centralizacao fiscal,
) O com menor integracao entre estados e baixa digitalizacdo. A legislacago nao acompanhou as
transformacdes econOmicas e tecnologicas: multiplicaram-se excecbes e regimes, elevando a

complexidade e a opacidade. O resultado € um sistema fragmentado e litigioso, fonte de inseguranca

juridica, que compromete a competitividade e a eficiéncia.
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Intencoes da reforma tributaria ’
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A reforma se propoe a simplificar, aumentar a eficiéncia e
promover justica fiscal. O IBS nasce com crédito financeiro
amplo, com cobranca por fora e com incidéncia no destino.

Para isso, o0 novo modelo supera as amarras do sistema
antigo, que possuia uma base de tributacao heterogénea,
em ambiente marcado por beneficios fiscais de duvidosa
eficiéncia e de dificil reavaliacao.

O objetivo é estabelecer um sistema mais transparente,
neutro e uniforme, com base de incidéncia modernizada e
ampliada, capaz de reduzir distorcoes, estimular a
produtividade e fortalecer a competitividade das empresas
brasileiras.
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Por que uma Reforma Tributaria?

A tributacao sobre o consumo estabelecida pela CF/88 se caracteriza por:

» Complexidade excessiva

» Hipertrofia normativa

> Falta de transparéncia

> Alta litigiosidade

» Cumulatividade (efeito cascata)
> Regressividade (injustica social)
» Guerra fiscal entre estados

» Deterioracao do ambiente de negdcios

/~ Distorciona
Alocacao de
Capitais e

Ineficiéncia

\ EconOmica /




Complexidade excessiva ’
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» O sistema atual do ICMS é marcado por uma complexidade normativa sem
precedentes. Cada estado possui sua propria legislacao, com regras especificas de
apuracao, beneficios fiscais, substituicao tributaria e obrigacdes acessorias. Isso impoe
um custo elevado de conformidade, especialmente para empresas que operam em

multiplas unidades da federacao.

Essa complexidade nao apenas dificulta o cumprimento das obrigacdes tributarias, como
também gera inseguranca juridica e desincentiva investimentos. A multiplicidade de
regras torna o sistema opaco e imprevisivel, prejudicando a competitividade das empresas

brasileiras.



Hipertrofia Normativa ¢
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» A hipertrofia normativa do ICMS é resultado de decadas de alteracdes legislativas
fragmentadas, muitas vezes motivadas por disputas federativas ou pressoes setoriais.
O resultado € um emaranhado de normas, portarias, convénios e ajustes que tornam o

sistema praticamente inadministravel.

Essa proliferacao normativa compromete a clareza e a estabilidade do sistema tributario.

Empresas e profissionais da contabilidade precisam lidar com atualizacbes constantes, o que

aumenta o risco de erros e autuacoes, alem de elevar os custos operacionais.
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Fa Ita de Tra nspa réHCia RECEITA ESTADUAL RS

» O ICMS é um tributo "por dentro”, ou seja, embutido no preco final dos produtos e
servicos. Isso dificulta a compreensao, por parte do consumidor e até mesmo de

empresas, sobre quanto efetivamente se paga de imposto.

17% = 100/0,83 = 120,48 ..

» Além disso, a existéncia de regimes especiais, beneficios fiscais ocultos e regras de créedito
tributario pouco claras contribuem para um ambiente de baixa transparéncia. A reforma
propde um modelo de tributacao "por fora", com aliquotas explicitas, o que facilita o

controle social e a accountability fiscal.



Falta de Transparéncia

O Exemplo: Tributacao de padarias, regimes do final dos anos 90.

Nesse modelo a tributacdo se baseia na aquisicao de farinha de trigo. Talvez, adequado para a
época, tributa o insumo mas, desonera a producao de forma a baratear o produto e estimular
empregos.

Passaram-se 25 anos, padarias agora diversificaram suas atividades, confundem-se muitas
vezes com supermercados ou restaurantes, sem a correspondente tributacao.

Cenario de ineficiéncia e concorréncia desleal, falta de atualizacdo de legislacao a

realidade .

Se for alterar, como essa noticia é recebida?



Alta Litigiosidade ’

» O ICMS e fonte relevante de litigios devido a multiplicidade de normas estaduais,
regimes especiais e interpretacoes divergentes (creditos, substituicao tributaria,
beneficios).

> A inseguranca juridica resultante gera contencioso volumoso e oneroso, desviando
tempo e recursos do setor publico e do privado que poderiam ser aplicados na
atividade produtiva e na prestacao de servicos.

> Este cenario tende a ser mitigado com uniformizacdao de regras e instancias
administrativas nacionais no novo modelo.
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Nao cumulatividade falsa

» Embora concebido como nao cumulativo, o ICMS convive com diversas
restricoes de crédito, tais como a infindavel restricao de crédito para
compras de uso e consumo, limitacdes para energia eléetrica, ativo
imobilizado via CIAP (creditamento parcelado), além de substituicao
tributaria e diferimento (vedacbes/estornos).

> Esse desenho ocasiona um efeito cascata residual: parte do imposto se
Incorpora _ao custo, distorce precos relativos, encarece etapas
intermediarias e penaliza cadeias verticalizadas ou intensivas em insumos
tributados.

» O imposto é a aliquota + as imperfeicdes da nao cumulatividade.




¢

Re g res S iVi d a d e RECEITA ESTADUAL RS

» Na tributacao sobre o consumo, a carga pesa proporcionalmente mais nas
familias de menor renda, pois elas destinam parcela maior da renda ao consumo.
No modelo do ICMS, esse efeito €& agravado pela opacidade da cobranca “por

dentro” e por falhas de nao-cumulatividade (efeito cascata), fatores ja reconhecidos

entre os problemas do sistema atual.
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Guerra Fiscal entre EStadOS RECEITA ESTADUAL RS

» A competicdao entre estados pela atracao de investimentos levou a
proliferacao de beneficios fiscais concedidos unilateralmente, muitas vezes sem

transparéncia ou avaliacao de impacto a longo prazo.

» A querra fiscal gerou desequilibrios federativos, inseguranca juridica e

ineficiencia economica.

» A tributacao ainda é majoritariamente na origem.



Guerra Fiscal entre Estados ’

» A problematica do crédito duvidoso.
» Regimes especiais fornecem o crédito de saida a “um custo menor”

» O contribuinte se instala, contrata empregados, faz investimentos, e faz vendas
interestaduais sujeitas a tributacao de 12%. Mas, na verdade seu regime especial
permite que possua carga tributaria menor.

» O Estado destinatario arca com o crédito destacado de 12%, sem ter os
beneficios dos investimentos. Alem disso, suas empresas precisam concorrer
em desvantagem, tendo em vista que arcam com carga tributaria maior.

Empresa do Estado A (origem) Aliquota Interestadual 42%-+ 5% Difal.
Mas, na verdade arca com 6%+5% = 11%
Empresa do Estado B (destinatario) Aliquota interna de 17%



Guerra Fiscal entre Estados ‘
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Quando a legislacao nao é clara, precisamos recorrer a interpretacao.

Em que momento ha a maior agregacao de valor em uma cadeia verticalizada?

Unidade /SC Custo de insumos R$ 50,00

Muitas vezes, nao é claro onde ocorreu a maior
Unidade /SC agregacao de valor. A Guerra Fiscal é catalisador dessa
problematica, pois a depender da interpretacao, a
reparticao tributaria muda.

Unidade /RS
! Ocorre de o valor da Operacao ser determinado por
conveniéncia fiscal, e nao por fatores econémicos
Unidade RS | Venda ao consumidor final por R$ 150,00




Deterioracao do ambiente de negocios ‘

» A soma de todos esses fatores — complexidade, inseguranca, litigiosidade, guerra fiscal
— contribui para um ambiente de negodcios hostil, que desestimula investimentos e
reduz a competitividade do pais.

» Os atores passaram a demandar o tratamento oferecido por outros Estados ou a
outro setor, e instaurou-se um ciclo vicioso de anomalias tributarias que muito mais
prejudica do que favorece o ambiente de negdcios.

» A reforma tributaria € uma resposta estrutural a esse problema. Ao simplificar o
sistema, garantir neutralidade e aumentar a previsibilidade, ela cria condi¢bes mais
favoraveis para o crescimento economico sustentavel através de um sistema tributario
moderno e transparente.



Transicao (art. 124 e ss. do ADCT, CF/88) .’
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Tra nSigao dos Tributos RECEITA ESTADUAL RS

12026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

IPI Normal Reducéao de aliquota a zero (exceto Zona Franca de Manaus)

IS - cobranca

PIS/COFINS Normal extincao

CBS 0,9% cobranca

ICMS/ISS Normal 1 90% 1 80% 1 70% 1 60% extincao
IBS 0,1% 0,05% (E)+ 0,05% (M) 110% 1 20% 1 30% 140% | cobrancga
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N OVOS Pri nCipios Tri b“té rios RECEITA ESTADUAL RS

A EC n.° 132/2023 incluiu no Sistema Tributario Brasileiro seis novos principios:

» Simplicidade;

» Transparéncia;

» Justica Tributaria;

» Cooperacao;

» Defesa do Meio Ambiente.

» Neutralidade (somente em relacao ao IBS/CBS)
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»

= Simplicidade — IVA dual. Na pratica, IBS (estados/municipios) e CBS (Unido) sao o
mesmo tributo sujeitos as mesmas regras. Eles substituem ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI*

que € substituido pelo Imposto Seletivo (IS), de funcao regulatoria.

= Essa simplificacago reduz drasticamente o numero de legislagcoes, obrigacdes
acessorias e regimes especiais. Empresas passam a lidar com um sistema mais

previsivel e menos sujeito a interpretacoes divergentes, o que facilita o cumprimento

das obrigacdes fiscais e reduz custos operacionais.
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Tra n S pa ré n C i a RECEITA ESTADUAL RS

»

= A reforma adota o principio da transparéncia ao estabelecer a cobranca “por fora” dos
tributos, ou seja, o valor do imposto sera explicitado separadamente do preco do

produto ou servico.

» |sso permite que consumidores e empresas saibam exatamente quanto estao pagando
de tributo, fortalecendo o controle social e a accountability fiscal. Alem disso, a
uniformizacao das regras e a centralizacdo da arrecadacao e distribuicao via Comité

Gestor do IBS contribuem para maior clareza na gestao publica.




¢

Justiga TribUté ria RECEITA ESTADUAL RS

»

= A justica tributaria busca um sistema mais equitativo, em que a carga guarde proporcao
com a capacidade contributiva. A reforma avanca nesse sentido ao combinar cashback
focalizado para familias de baixa renda e aliquotas reduzidas em itens essenciais, além de
nao-cumulatividade efetiva e maior transparéncia — medidas que mitigam a
regressividade.

= Paralelamente, o novo desenho reduz a dependéncia de beneficios casuisticos e reordena
tratamentos diferenciados, submetendo-os a critérios uniformes e controle transparente
em Lei Complementar. Ao uniformizar regras e coibir a guerra fiscal, promove-se

isonomia concorrencial e melhora-se a capacidade redistributiva do sistema.
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»

= A reforma fortalece a cooperacao entre os entes federativos ao criar o Comité Gestor
do IBS, composto por representantes dos estados e municipios, responsavel por

administrar o imposto de forma conjunta.

= Esse modelo deve evitar disputas entre entes, como as que ocorrem na guerra fiscal,
e promove decisdes coordenadas sobre aliquotas, regras de crédito e contencioso
administrativo. A cooperacao € essencial para garantir estabilidade e eficiencia na

gestdao do novo sistema.
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Defesa do Meio Ambiente RECEITA ESTADUAL RS

»

= O novo sistema prevé a criacao do Imposto Seletivo, que incidira sobre bens e

servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, como cigarros, bebidas

alcoodlicas e combustiveis fosseis.

= Esse instrumento permite que a tributacao seja usada como ferramenta de politica
publica, desestimulando o consumo de produtos nocivos e incentivando praticas
sustentaveis. E uma inovacao que alinha o sistema tributario aos objetivos ambientais e

de saude publica.




NeUtraIidade RECEIT;g)UALRS

» A neutralidade significa que o sistema tributario nao deve interferir nas decisoes
economicas dos agentes. O IBS e a CBS sao desenhados para serem tributos nao
cumulativos e com crédito amplo, evitando distor¢des na cadeia produtiva.

»

= Com a tributacao no destino e a eliminacao de incentivos fiscais descoordenados,
empresas passam a tomar decisdes com base em critérios econémicos e produtivos,
e nao em vantagens tributarias. Isso melhora a alocacao dos fatores de producao e
aumenta a produtividade agregada da economia.

= Tecnicamente € o principal novo principio relacionado a tributacao sobre o consumo.
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N e u t ra I i d a d e RECEITA ESTADUAL RS

No modelo atual, ndo € raro que uma industria escolha se instalar em um estado
apenas por causa de um regime especial de ICMS, mesmo que a localizacao seja
logisticamente desfavoravel — distante dos fornecedores, dos centros de consumo e

com infraestrutura precaria.

»

O Apesar da operacao ser economicamente
ineficiente, o beneficio fiscal pode compensar
os custos adicionais.

1 O resultado é uma alocacao subotima de
recursos, com aumento de fretes, desperdicio
de tempo e menor produtividade.




N e u t ra I i d a d e RECEITALESTADUAL RS

»

O Esse tipo de decisao, motivada por
incentivos tributarios descoordenados,
compromete a  eficiencia da
economia como um todo.

O Com o IBS/CBS, a tributacao passa a ser
neutra: empresas escolhem onde
operar com base em critérios
economicos e produtivos, e nao em

vantagens fiscais artificiais.
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Das melhorias trazidas pelo novo sistema ...&wus

» Crédito Fiscal Financeiro e Amplo

> Cobranca no Destino com Aliquota Unica por

Bem/Servico IBS

> Sistema de Apuracao Assistida
» Split Payment e recolhimento pelo adquirente. IIII

» Cashback para Familias de Baixa Renda

» Ampliacao da base de incidéncia
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Crédito Fiscal Financeiro e Amplo

O novo modelo de tributacao sobre o consumo (IBS/CBS) adota o crédito fiscal financeiro, rompendo com a
|0gica tradicional do ICMS, que exige vinculo fisico entre insumo e produto. Agora, o crédito é baseado no
valor do imposto pago na etapa anterior, independentemente da destinacdo do bem ou servico adquirido.
Exemplo da diferenca:

Uma indUstria que adquire:

« Servicos de manutencao de maquinas;

« Consultoria em seguranca do trabalho;

» Materiais de limpeza para uso interno.

No ICMS, esses itens frequentemente nao geram crédito ou exigem analise complexa.
Com o IBS/CBS, todos geram crédito automaticamente, pois o imposto pago pode ser compensado, mesmo

que os itens nao estejam diretamente ligados a producao ou comercializacdo dos alimentos.



¢

Credito Fiscal Financeiro e Amplo

Exemplo hipotético para uma industria metalmecanica

Insumo / Servico ICMS (atual) IBS (novo)
Chapas de Aco, insumo Gera crédito Gera crédito
principal

Energia elétrica (uso na /\ Crédito parcial e restrito (s6 Crédito intearal
producao) producao, com condicdes) J
Materiais de limpeza (uso XK N3o gera crédito (uso e Crédito intearal
interno) CONsSuUMoO) 9
Selr VIcOS de manutencao de X Nao gera crédito Credito integral
maquinas

Consultoria em seguranca do X Naio gera crédito Crédito integral

trabalho

K+HK+¥K+ A Seincorporam ao custo de producio
D



Cobranca no Destino com Aliquota Unica por ,
Ente FEderativo RECEITA ESTADUAL RS

O ICMS atual é majoritariamente cobrado na origem, o que significa que o estado de onde sai a
mercadoria ou servico costuma ficar com a maior parte da arrecadacao. Essa légica contribuiu para a

guerra fiscal e distorceu decisbes econOmicas, como a localizacao de empresas.

O Estado ou municipio de origem da mercadoria/servico nao sao mais “detentores” parciais da
tributacao, de forma que nao poderdao conceder descontos ou beneficios de um tributo que agora

cabe ao Estado e ao Municipio do consumidor final.

A aliquota unica por ente federativo também contribui para evitar a guerra fiscal, uma vez que para
que um ente federativo altere a aliquota de determinado bem ou servico, precisara alterar de

todos os demais, 0 que demandara uma avaliacao criteriosa de viabilidade.



Sistema de Apuracao Assistida .’
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O novo modelo do IBS prevé um sistema de apuracao assistida, no qual o Comité Gestor
disponibilizara ao contribuinte, de forma automatizada, os valores de imposto a pagar com base
nas notas fiscais recebidas. Trata-se de uma padronizacao nacional da apuracao, que reduz divergéncias

e facilita o cumprimento das obrigagdes tributarias.

A logica se aproxima da declaracao pré-preenchida do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas, em
que o contribuinte pode apenas validar os dados consolidados. Essa inovacao aumenta a seguranca

juridica, reduz o risco de erros e simplifica o processo de apuracao, especialmente em operagdes

Interestaduais e complexas.




Split Payment e recolhimento pelo adquirente. ,‘
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No split payment, na liquidacao do pagamento comercial a parcela correspondente ao IBS/CBS podera ser
automaticamente segregada e direcionada ao poder publico. Ja o recolhimento pelo adquirente permite ao

comprador a responsabilidade de recolher o IBS/CBS.

Em ambos os casos, o crédito do adquirente fica vinculado ao imposto efetivamente recolhido, mitigando glosas
e o risco de notas com destaque sem pagamento (“noteiras”). Os efeitos centrais sdo maior seguranca

juridica para o adquirente e melhoria da conformidade sistémica: reducao do inadimplemento, desestimulo a

fraudes, previsibilidade de arrecadacao e rastreabilidade das operacoes.




Cashback para familias de baixa renda .‘
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A reforma tributaria traz o mecanismo de cashback como instrumento de justica fiscal e combate a

regressividade.

I—» Esse modelo permite que, mesmo em um sistema baseado na tributacao do consumo, haja correcao

distributiva, reduzindo o peso tributario sobre os mais vulneraveis.

O cashback sera aplicado de forma
automatica e obrigatdria em itens
essenciais, como:

» Energia elétrica

» * Gas de cozinha (GLP) B

* Produtos da cesta basica estendida

A devolucao sera proporcional ao consumo e vinculada ao CPF do beneficiario, com base em cadastros

G

sociais como o CadUnico.

DEVOLVE

ICMS




Ampliacao da base de incidéncia ,

RECEITA ESTADUAL RS

A reforma amplia e moderniza a base de incidéncia, alcancando bens, servicos e intangiveis — inclusive
os digitais — e reduzindo distincdes artificiais entre ‘'mercadoria’ e ‘servico. Fecha lacunas que
permitiam subtributacao, com regras uniformes e tratamento neutro para solucdes economicamente

equivalentes.

O modelo atual, baseado em regras fragmentadas e interpretagdes restritivas, exclui ou tributa de forma

desigual setores que cresceram com a digitalizacao e com a mudanca nos habitos de consumo.

Com o IBS/CBS, a tributacdo passa a alcancar todos os bens e servicos, inclusive os digitais, com regras

uniformes e aliquota Unica por ente federativo.




Ampliacao da base de incidéncia

A ampliacao da busca isonomia, neutralidade e justica fiscal, eliminando privilégios

setoriais e distorcdes competitivas. A seguir, exemplos de atividades subtributadas

pelo sistema atual:

« Servigos de Streaming, plataformas como Netflix, Spotify, Amazon Prime Video
e similares sao tributadas de forma limitada ou desigual, especialmente em
operacoes transfronteiricas.

» Servicos Médicos Privados (com reducao)

 Aluguel de Veiculos

 Servicos Digitais e de Software em Nuvem

« Hospedagem por Plataformas Digitais, como a Airbnb

dWs$S 3

Google Cloud
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Consideracoes finais

% Em sintese, estamos trocando de um sistema repleto de falhas e imperfeicdes técnicas, desatualizado para o
mundo atual, por outro que se propoe especialmente a superar as anomalias que impactaram a

tributacao sobre o consumo ao longo de décadas.

% O novo sistema nao é perfeito, pois ja cedeu a pressoes politicas, deixando a desejar em alguns aspectos
como a relevancia do Cashback e as numerosas reducbes de aliquota, mas, isso faz parte do jogo

democratico.

% A teoria € promissora. A pratica exigira vigilancia, dialogo e compromisso com o interesse publico.
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